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PREAMBULE

En 2004, le gouvernement de 1’Ontario s’est fixé 1’objectif de réacheminer 60 %
‘des déchets de la province destinés aux sites d’enfouissement avant la fin de 2008.
‘D’aprés le vérificateur général de 1’Ontario (le vérificateur), le taux de

réacheminement combiné des déchets du secteur résidentiel et du secteur

industriel, commercial et institutionnel (IC1) était d’environ 24 %, selon les
renseignements dont il disposait au moment de la vérification. Le taux de
réacheminement global des déchets résidentiels se situait aux alentours de 40 % et
celui du secteur ICI était d’environ 12 %. Le vérificateur a dit que bon nombre
des problémes cernés par le gouvernement en 2004 et qu’il fallait régler pour.
atteindre son Ob_] ectifide reachemmement n’avaient pas encore été resolus

En février 2011, le Comité permanent des comptes publics a tenu des audiences
publiques sur le rapport du vérificateur portant sur I’élimination et le _
réacheminement des déchets non dangereux (section 3.09 du Rapport annuel
2010 du vérificateur). Des cadres supérieurs du ministére de I’Environnement (le
Ministére) et de Réacheminement des déchets Ontario (RDO) ont pris part aux
audiences.'(On trouvera la transcription des audiences tenues par le Comité le

23 février 2011 dans le Journal des débats des comités.) '

Le Comité souscrit aux constatations et recommandations du vérificateur et
formule dans le présent rapport ses propres constatations, opinions et A
recommandations. Le Comité demande au Ministére et a8 Réacheminement des
déchets Ontario de faire parvenir au greffier du Comité des réponses écrites aux
recommandations dans les 120 jours civils suivant le dépdt du présent rapport
auprés du président de 1’ Assemblée 1égislative, sauf indication contraire dans une
recommandation.

Remerciements

Le Comité tient  remercier les représentants du ministére de I’Environmement et
de Réacheminement des déchets Ontario de leur participation aux audiences. II
remercie également le Bureau du vérificateur général, le greffier du Comité et le
personnel du Service de recherches de I’ Assemblée 1égislative pour 1’assistance
qu’ils lui ont pretee durant les audiences et les délibérations sur la rédaction du
rapport. - '

VUE D’ENSEMBLE

Objectif de la vérification
La vérification visait & déterminer si le Mlmstere avait mis en place des
procédures adéquates

» pour encourager une saine gestion des déchets non dangereux, notamment en
assurant la conformité aux lois, réglements et politiques connexes;



« pour mesurer son efficacité a cet égard et en rendre compte de maniére fiable.

Le personnel de vérification a interviewé des fonctionnaires et examiné des
dossiers 4 I’administration centrale et aux bureaux de district du Ministére et a
rencontré des employés de RDO. Un sondage portant sur les défis posés par la
gestion des déchets résidentiels a eté envoye aux municipalités ontariennes
comptant plus de 15 000 habitants; le taux de réponse a été d’environ 60 %. Le
personnel de vérification a rencontré des hauts fonctionnaires des ministéres de
1’Environnement de la Colombie-Britannique et de la Nouvelle-Ecosse, deux
provinces dont le taux global de réacheminement des déchets non dangereux -est
beaucoup plus élevé que celui de 1’Ontario.

Conl;exte

Les déchets non dangereux comprennent les matiéres non recyclables et les
matiéres recyclables générées par les ménages ainsi que par les entreprises et les
organismes du secteur ICI. Le secteur ICI génére environ 60 % de ces déchets,
tandis que les ménages en-produisent 40 %. Les solutions pour 1’élimination des
déchets sont le stockage dans des décharges contrdlées (les deux tiers des déchets
sont acheminés dans les décharges contrdlées de 1’Ontario et le reste est envoyé
en grande partie dans des décharges américaines) ou d’autres moyens comme
I’incinération (environ 1 %). Les solutions pour le reachemlnement sont la
réduction, la réutilisation ou le recyclage. :

Les administrations municipales gérent la plupart des déchets résidentiels; le
secteur ICI et la plupart des immeubles résidentiels 4 logements multiples gérent
les déchets qu’ils produisent en les confiant en général a des entreprises du ‘
- secteur privé, Le gouvernement de 1’Ontario, surtout par I’entremise du Ministére,
établit des normes pour la gestion des déchets non dangereux au moyen de lois
comme la Loi sur la protection de I’environnement (LPE) et la Loi de 2002 sur le
réacheminement des déchets (LRD) et les réglements y afférents.

Réacheminement des déchets Ontario (RDO) est un organisme indépendant dont
le financement est assuré presque entiérement par 1’industrie; il congoit, met en
ceuvre, administre et surveille des programmes de réacheminement de certains
déchets désignés par le ministre de I’Environnement. RDQ s’acquitte de cette
responsabilité en collaboration avec des organismes de financement industriels
(OFI) composés de « responsables de la gérance » de I'industrie, lesquels
financent en tout ou en partie les programmes de réacheminement des déchets
désignés. Par exemple, le cofit net total du programme des boites bleues est
partagé également entre les mun1c1pa11tes et les fabricants des produits qui
générent les déchets.

D’aprés le Ministére, les Ontariens générent actuellement environ 12 millions de
tonnes de déchets par année dont pres de 3 millions sont réacheminées chaque
année au lieu de se retrouver dans les décharges. En 2007, les programmes de
réacheminemént des déchets de I’Ontario ont permis d’éviter la production de
2,2 millions de tonnes d’émissions de gaz 4 effet de serre. Le Ministére estime



que les avantages sur le plan environnemental totalisent 971 millions de dollars et
que le réacheminement crée sept emplois par tranche de 1 000 tonnes de déchets
recyclés. IT a déclaré que le réacheminement contribue a faire de 1’Ontario une
économie plus durable basée sur des technologies vertes.

QUESTIONS SOULEVEES DANS LE CADRE DE LA VERIFICATION ET
DEVANT LE COMITE

Objectif de réacheminement des déchets de I’Ontario
Vue d'ensemble

Le vérificateur a remarqué que le document publié par le gouvernement en 2004
et intitulé « Réacheminer 60 % des déchets en Ontario : Document de
consultation » énumeérait un grand nombre des problémes qu’il fallait régler pour
atteindre ’objectif de 60 %. Toutefois, le vérificateur a constaté qu’il restait a .
-résoudre bon nombre de ces problémes, comme constituer des marchés viables
pour les matiéres recyclables, assurer une application plus efficace des réglements
et se doter d’une stratégie de réacheminement des déchets a 1’échelle de la '
province. Au Comité qui lui demandait a quel moment il atteindrait cet objectif, le
Ministére a répondu qu’il n’était pas en mesure de fournir une date précise.

Le Ministére a dit qu’il met en ceuvre les politiques, les programmes, les lois et
les réglements que le gouvernement adopte pour favoriser la gestion des déchets.
La politique ontarienne sur les déchets comprend un amalgame d’outils
réglementaires et non réglementaires dont il faut examiner continuellement
I’efficacité. Le Ministére peut compter sur de nombreux partenaires et partage la
responsabilité de la gestion des déchets avec les municipalités de 1’Ontario,
I’industrie, les producteurs, les entreprises, le secteur de la gestion des déchets, les
organisations non gouvernementales comme le Recycling Council of Ontario
ainsi qu’avec les citoyens de la province. Il a déclaré que de plus en plus de gens
sont conscients de I’importance de gérer les déchets et que les entreprises
accordent maintenant beaucoup plus d’attention a la réduction des déchets dans le
cadre de leur bilan. | :

Les programmes du Ministére sont issus de la Loi sur le réacheminement des
déchets adoptée en 2002. De plus, quatre réglements pris en application de la Loi
sur la protection de I’environnement s’ appliquent au secteur ICI et au
réacheminement des déchets municipaux. Le Ministére a déclaré que son travail
consiste 3 mettre en ceuvre les lois et les réglements. A I’intérieur de ce cadre, il
prend des mesures pour accroitre le réacheminement des déchets. (On trouvera
des renseignements supplémentaires plus loin dans la section intitulée « Examen
de la Loi sur le réacheminement des déchets ».)

Parmi les initiatives du Ministére (par exemple, les programmes menés sur une
base volontaire), mentionnons travailler

+ en collaboration avec le secteur de I’épicerie a la réduction de I'utilisation des
sacs en plastique;



« avec le Recycling Council of Ontario dans le cadre d’un programme de
réacheminement élargi appelé Take Back the nght (pour le recyclage des
lampes fluorescentes);

. en partenariat avec la Régie des alcools de I’Ontario et le ministére des
Finances dans le cadre d’un programme appelé Bag it Back (retourner les
contenants vides de boissons alcoolisées admissibles pour un remboursement
complet de la consigne).

Le Ministére a octroyé des fonds au Recycling Council of Ontario pour la mise
sur pied d’un programme de certification volontaire pour le secteur ICL
1.’organisme vise 4 mobiliser non seulement les entreprises ou installations de
grande taille, mais également les petites et moyennes entreprises. Le programme
est axé sur des questions comme 1’éducation sur le recyclage efficace des déchets
et en quoi il peut améliorer les résultats d’une entreprise.

D’aprés le Ministére, les emballages représentent le tiers des déchets envoyés
dans les décharges conirdlées; les emballages jetables sont trés répandus et le
besoin d’offrir des méthodes de collecte pratiques accroit le défi de la gestion des
déchets. Le Ministére a déclaré que le Conseil canadien des ministres de
I’environnement a approuvé une stratégie nationale pour I’emballage écologique.
Le Ministére s’est fait le promoteur de ’élaboration de cette stratégie
pancanadienne. I a souligné que les entreprises ont besoin d’un ensemble de
normes communes et d’un cadre national pour réduire les dechets d’emballage de -
fagon économique. :

.Déchets du secteur résidentiel
Taux de réacheminement des déchets résidentiels

Le Ministére a réitéré la constatation du vérificateur selon laquelle les données les
plus récentes de RDO au moment des andiences montraient une amélioration
continue du taux global de réacheminement des déchets résidentiels de 1’Ontario,
qui est passé de 38 % en 2006 4 44 % en 2009, Environ cinq millions de ménages
ontariens ont accés au programme de recyclage des boites bleues et plus de

870 000 tonnes de déchets sont réacheminées chaque année. Le vérificateur a
remarqué que le Ministére avait déclaré qu’il avait dépassé [’objectif qu’il s’était
fixé pour le programme des boites bleues résidentielles, 4 savoir un taux de
réacheminement de 60 % avant 2008; le taux réel atteint pour le programme en
2008 était de 66 %. Cette année-13, les déchets destinés aux boites bleues
résidentielles représentaient environ 11 % de la totalité des déchets générés en
Ontario.

Fluctuations des taux de réacheminement des municipalités

Le vérificateur (citant les données du sondage disponibles au moment de sa
vérification) a noté qu’environ le quart des municipalités qui ont répondu au
sondage ont déclaré un taux de réacheminement se situant entre 20 % et 40 %, la
moitié, un taux situé entre 40 % et 60 % et le quart restant, un taux supérieur a3
60 %. Plusieurs facteurs expliquaient la variation des taux, notamment la



fréquence de collecte et la quantité de déchets ramassés dans les municipalités et
la possibilité pour la municipalité de commercialiser ou non les déchets des boites
bleues et les déchets organiques recyclables. Le vérificateur a constaté que les
grandes municipalités qui ont d’importants volumes de matiéres recyclables et de
déchets organiques réussissent mieux a pénétrer les marchés et peuvent done -
encourager de plus grands efforts de recyclage.

Le Ministére a confirmé que les grandes municipalités ont effectivement certains
avantages pour le réacheminement des déchets, mais il a dit par ailleurs que les
exigences de financement du programme des boites bleues stipulées dans la LRD
ont permis tant aux petites qu’aux grandes municipalités d’obtenir davantage de
ressources pour offrir des programmes de recyclage. Les programmes de
réacheminement des déchets administrés par les OFI ont permis aux petites
municipalités d’offrir & leurs citoyens des dépdts pour la collecte des déchets ou
des activités de réacheminement.

Déchets du secteur industriel, commercial et institutionnel (ICl)

Le vérificateur a constaté que le secteur ICI s’en remet en grande partie aux
sociétés de gestion des déchets du secteur privé pour éliminer et réacheminer ses
déchets et que le Ministére n’a pas d’information sur les quantités de déchets ‘
éliminés ou réacheminés. Citant les données de Statistique Canada, il a ajouté que
le taux de réacheminement des déchets du secteur ICI n’était que de 12 % en
2006, ce qui représente un recul par rapport au taux de 19 % atteint en 2002.

‘D’aprés le vérificateur, I’Ontario Waste Management Association (qui représente
les sociétés de gestion des déchets du secteur privé) a dit que les obstacles
auxquels sont imputables les bas taux de recyclage du secteur ICI comprennent le
fait que 1I’élimination des déchets dans une décharge coflite moins cher que le
recyclage et le fait que les réglements pris en vertu de la LPE visent uniquement
les grands producteurs de déchets et qu’il est difficile de les appliquer. Les petites
et moyennes entreprises qui produisent environ 60 % des déchets du secteur ICI
en Ontario ne sont pas visées par les réglements en vigueur. Le vérificateur a noté
différentes initiatives envisagées par le gouvernement pour permettre au secteur
ICI d’atteindre 1’objectif de réacheminement de 60 % établi par la province, mais
il n’avait donné suite 4 aucune d’elles.

Le vérificateur a recommandé, entre autres, pour accroitre le réacheminement des
déchets dans le secteur ICI, que le Ministére recueille des renseignements sur la
quantité et le type de déchets générés par les petites et moyennes entreprises et les
organismes non réglementés par la LPE et qu’il envisage les mesures 4 prendre
pour réduire la quantité de déchets qu’ils envoient dans les décharges. Il a
également recommandé que le Ministere exige des grandes entités réglementées
par la LPE qu’elles rendent publics leurs taux de réacheminement des déchets.

Le Ministere a dit que si le réacheminement des déchets résidentiels a augmenté
constamment, il n’y a pas eu autant de progres par contre dans le secteur ICI. Les
données de 2008 indiquent que le taux de réacheminement de tous les déchets non
résidentiels, y compris les déchets provenant des institutions, des commerces et
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des établissements industriels ainsi que du secteur de la construction et de la
démolition, est de 12,7 %. Le Ministére a déclaré que le réacheminement des
déchets dans les entreprises est motivé en grande partie par la rentabilité
(certaines grandes sociétés considérent le réacheminement des déchets comme
une responsabilité sociale de 1’entreprise ou une question de développement
durable). I a ajouté qu’un plus grand nombre de nouvelles décharges avaient été
ouvertes a 1’extérieur de 1’Ontario au cours de la demiére décemnie et qu’on y
pratiquait des taux plus bas.

Recommandations du Comité

Le Comité permanent des comptes publics recommande ce qui suit :

1. Le ministére de ’Environnement présente au Comité permanent
des comptes publics un rapport sur la date & laquelle il compte
atteindre son objectif de réacheminement de 60 % des déchets de
’Ontario destinés aux sites d’enfouissement et sur les outils
supplémentaires dont il aurait besoin, le cas échéant, pour atteindre
cet objectif.

2. Le ministére de ’Environnement présente au Comité permanent
des comptes publics un rapport sur les aspects principaux de sa
stratégie visant 4 augmenter le taux de réacheminement des déchets
du secteur industriel, commercial et institutionnel (ICI). Le Ministére
doit indiquer un taux ciblé de réacheminement et un délai précis pour
le secteur ICI ainsi que les mesures qu’il prendra pour inciter les
entreprises et les organismes non réglementés par la Loi sur la
protection de 'environnement 3 améliorer leurs taux de
réacheminement et pour les surveiller.

Conformité dans le secteur IC/

Le vérificateur a constaté que le Ministére n’avait pas d’information sur le

- nombre réel de sociétés ou d’organismes dans les segments ICI visés par les
réglements d’application de la LPE ni sur les segments qui générent les plus
grandes quantités de déchets afim de pouvoir déterminer les segments & inspecter
en priorité. IT a également dit que les inspections effectuées par le Ministére en
2009-2010 avaient révélé d’importantes infractions aux réglements d’application
. de la LPE dans de nombreux segments et que les résultats d’un sondage réalisé
récemment par la Chambre de commerce de 1’Ontario auprés d’un échantillon de
grandes entités du secteur ICI indiquaient que 45 % des répondarits n’étaient
méme pas au courant de I’existence des réglements pris en vertu de la LPE qui se
rapportent au réacheminement des.déchets.

Le vérificateur a recommandé que le Ministére recueille des données sur le
nombre d’entreprises assujettics aux réglements concernant le réacheminement
des déchets et sur celles qui géneérent le plus de déchets afin d’éclairer ses
activités d’inspection et ses décisions stratégiques et qu’il veille 4 ¢e que les
entreprises soient conscientes des exigences des réglements.



Le Ministére a dit que le cadre qui régit le secteur ICI exige que ce dernier élabore
un rapport de gestion des déchets et un plan de réduction des déchets, qu’il sépare
les déchets a la source (il s’agit d’une obligation pour les installations) et qu’il
fasse de son mieux. Afin d’accroitre le réacheminement dans le secteur ICI, le
Ministére collabore avec la collectivité réglementée pour qu’elle améliore son
rendement a cet égard. Les efforts déployés par le Ministére comprenaient
I’application des réglements ainsi que la sensibilisation et I’éducation auprés des
siéges sociaux des entreprises pour s’assurer qu’ils comprennent leurs obligations
et les respectent. Le Ministére a dit que cette approche avait favorisé une
amélioration constante de la conformité et du réacheminement et a souligne par la
suite que cette amélioration ne figurait pas encore dans les données de Statistique
Canada.

Le Ministére compte une équipe d’agents de I’environnement qui ont pour
mission de renforcer la conformité aux réglements sur le recyclage dans le secteur
ICIL Ces agents travaillent en étroite collaboration avec les entreprises, les écoles,
les hopitaux et les autres institutions pour accroitre le réacheminement des

. déchets.

L’équipe du Ministere s’est concentrée au départ sur le segment de la construction
et de la démolition. Il a dit qu’il existe un march¢ pour certains de ees déchets et
qu’il y a, par conséquent, une occasion d’affaires si I’on considére les déchets
comme une ressource plutdt que comme quelque chose a éliminer. La trousse
d’outils élaborée par le Ministére pour le segment comprend les pratiques
exemplaires pour promouvoir la réduction et le réacheminement des déchets ainsi
qu’un rapport de gestion des déchets et un plan de réduction des déchets pour
aider les sites individuels a offrir des moyens efficaces pour réacheminer les
déchets susceptibles d’&tre produits a cet endroit. Le Ministére a collaboré avec le
segment pour s’assurer que la trousse d’outils lui serait utile.

II élargit maintenant ’utilisation de la trousse d’outils a d’autres établissements
comme les écoles et les hopitaux. Le Ministére a dit que 1’ Association des
hépitaux de 1’Ontario (OHA) a mis sur pied un programme intitulé Green
Hospital Champion Fund qui ofére aux hdpitaux un encouragement pour mener .
des vérifications de la gestion des déchets dans leurs installations. Les guides ont
été distribués en septembre 2010 et les hdpitaux devraient avoir terminé
1’élaboration de leur rapport de gestion des déchets et de leur plan de réduction
des déchets avant juin 2011. L’accent est mis sur les déchets non dangereux
comme le papier, les foumnitures de bureau et les déchets organiques générés dans
toutes les installations.

Le Ministére a ajouté qu’il travaille avec les sieges sociaux des entreprises, dans
tous les segments ICIL, & la conformité et & la séparation a la source. Les siéges
sociaux élaborent des plans généraux de réacheminement des déchets qui
s’étendent a toutes leurs installations, y.compris, dans de nombreux cas, des
installations non réglementées. Le Ministére a donné des exemples des progreés
réalisés et du leadership affiché par les entreprises, notamment ceux-ci : -



+  Woodbine Entertainment Group a atteint un taux de réacheminement de 93 %
et I’entreprise €largit ses programmes de gestion des déchets organiques et de
séparation 2 la source dans le cadre d’un programme de gestion '
environnementale qui est en voie de permettre le réacheminement de la
totalité des déchets.

« L’usine d’Alliston de Honda Canada s’efforce d’atteindre un taux de
recyclage de 100 %, ce qui en ferait la premiére installation de Honda en
Amérique du Nord 3 atteindre cette norme.

Le Ministére a travaillé avec les sieges sociaux de magasins a grande surface et de
centres commerciaux et a indiqué que les programmes €élaborés pour ces
entreprises dépasseront la simple conformité; les initiatives s’appliqueront 3
I’échelle de ’entreprise, jusqu’aux petites installations situées dans les petites
collectivités. Dans le cadre du travail qu’il a accompli auprés des segments
comme la construction et la démolition, les hétels et les motels, les immeubles a
bureaux, les centres commerciaux de détail et les établissements de vente au détail
ainsi que les restaurants et les complexes résidentiels a logements multiples, le
Ministére a constaté, d’aprés les renseignements issus des inspections de suivi,
une augmentation de la conformité dans tous les cas saufun. Dans le cadre des
prochains plans d’inspection, le Ministére a ajouté qu’il retournera effectuer un
suivi dans les installations qu’il a abordées initialement il y a un an ou deux.
L’amélioration des statistiques citées précédemment concernait 1’ensemble du
secteur. Le Ministére se concentrera maintenant sur les installations individuelles.

Ecologisation des opérations gouvernementales

En partenariat avec le ministére des Services gouvernementaux, le ministére de
I’Environnement travaille & 1’écologisation des opérations gouvernementales. Il
s’est efforcé volontairement de réduire son empreinte écologique et d’améliorer
notamment le taux de réacheminement des déchets aux bureaux de son
administration centrale. Le Ministére recoit de plus en plus de demandes pour
aider a I’écologisation d’auires opérations. Par exemple, il a détaché certains de
ses fonctionnaires pour qu’ils aident 4 la mise en ceuvre de la rencontre du G20 4
Toronto en prodiguant des conseils dans ce domaine.

Recommandation du Comité

Le Comité permanent des comptes publics recommande ce qui suit :

3. Le ministére de I’Environnement présente au Comité permanent
des comptes publics un rapport sur les mesures qu’il compte prendre
pour obtenir des renseignements suffisants sur le nombre '
d’entreprises visées par les réglements concernant le réacheminement
des déchets et sur celles qui générent le plus de déchets.



Portée des inspections dans le secteur. ICI |

Le vérificateur a dit que les inspections n’ont pas particulieérement aidé & accroitre
le taux de réacheminement des déchets du secteur ICI, en bonne partie parce que
les inspections effectuées par le Ministére dans les entreprises et organismes ICI
visent principalement 3 déterminer si le rapport de gestion des déchets et le plan

- de réduction des déchets ont été élaborés au lieu de vérifier, par exemple, si
I'information contenue dans ces documents refléte les processus réels et dans
quelle mesure les entreprises et les organismes ont donné suite aux plans. Le
vérificateur a ajouté que la moitié des dossiers d’inspection examinés ne
contenaient aucune documentation qui aurait indiqué que les inspecteurs avaient
examiné le rapport de gestion ou le plan de réduction des déchets.

Les inspections visant a vérifier si les entreprises et organismes du secteur ICI se
sont dotés de programmes pour séparer a la source les déchets 4 réutiliser ou a
recycler ne servent généralement pas a déterminer 1’efficacité du programme de
-séparation a la source d’une installation ni a vérifier si les déchets séparés 4 la
source sont recyclés et non pas simplement stockés dans une décharge aprés leur
ramassage par la société de gestion des déchets. Plusieurs dossiers examinés par
le vérificateur ne contenaient aucun élément qui aurait confirmé que I’inspecteur
avait vériflé si la société de gestion des déchets exercait ses activités en vertu d’un
certificat d’autorisation valide. Le vérificateur a recommandé que le Ministére
€largisse la portée de ses inspections afin d’évaluer la mesure dans laquelle les
entreprises ont donné suite & leurs rapports de gestion et plans de réduction des
déchets et de déterminer si la quantité de déchets réacheminés a augmenté.

Le Ministére a déclaré qu’il se penchait sur la fagon dont il effectue les

. inspections des déchets non dangereux a la suite de 1’examen et des
recommandations du vérificateur. I a dit qu’il instaurait des protocoles a
I’intention des inspecteurs sur le terrain en février 2011 et que de la formation leur
serait donnée en mars 2011. Les protocoles comprennent la nécessité pour les
inspecteurs de procéder a4 un examen des plans et d’effectuer un suivi de leurs
inspections. Le Ministére a dit qu’il avait aussi amélioré sa tenue de dossiers et
ses bases de données internes.

Recommandation du C'omité

Le Comité permanent des comptes publics recommande ce qui suit :

4, Le ministére de I’Environnement présente au Comité permanent
des comptes publics un rapport sur les nouveaux protocoles qu’il a
instaurés 4 ’intention des inspecteurs sur le terrain en 2011 en
indiquant

» siles inspecteurs observent une approche axée sur Ie risque pour
leurs inspections; '

« s’ils ciblent les entreprises qui géneérent le plus de dechcts aux fins
d’inspection;
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+ les mesures prises par le Ministére pour s’assurer que les
entreprises ont mis en ccuvre leurs rapports de gestlon et leurs
plans de réduction des déchets;

+ la facon dont le Ministére détermine si les entreprises et les
organisimes séparent les déchets a la source et les recyclent.

Déchets organiques

Le vérificateur a déclaré que les déchets organiques générés par les secteurs
résidentiels et ICI représentent pres du tiers des déchets non dangereux générés en
Ontario, mais il n’existe aucun programme ou objectif de réacheminement des
déchets organiques a 1’échelle de la province. Il a constaté qu’environ 15 % des
municipalités de 1’Ontario ramassent les déchets organiques pour réacheminement
aupres d’environ 40 % des ménages de la province. Le vérificateur a recommandé
que le Ministeére travaille avec les municipalités, les entreprises et organismes et
les sociétés de gestion des déchets du secteur privé a la mise en ceuvre progressive

“d’un programme provincial de réacheminement des déchets organiques pour les
secteurs résidentiels et ICI. II a aussi recommandé que le Ministére s’assure, de
concert avec ces intervenants, qu’il existe une capacité sufflsante pour traiter les
déchets organiques additionnels ainsi qu’un marché durable pour les déchets
traités.

Le Ministére a énuméré les progrés suivants réalisés au cours des derniéres années
dans le domaine du réacheminement des déchets organiques :

» De nombreuses municipalités ont mis en ceuvre avec succes des programmes
de bacs verts et d’autres programmes de réacheminement des déchets
organiques.

« Environ 2,2 millions de foyers ontariens ont maintenant acces a des
programmes de collecte en porte- a—porte au moyen des bacs verts ou d’autres
méthodes de collecte. -

« D’aprés Réacheminement des déchets Ontario, le réacheminement des déchets
organiques a augmente de 35 % entre 2006 et 2009 et les municipalités
poursuivent leurs efforts en ce sens.

Le Ministére a également souligné les défis associés a I’augmentation du
réacheminement des déchets organiques. La capacité des installations de
compostage est un obstacle important. L’Ontario compte 45 installations de
compostage municipales et privées. Le Ministére a dit qu’il doit augmenter ce
nombre pour accroitre les taux de réacheminement des déchets.

Le Ministére consulte les municipalités, les entreprises et d’autres intervenants et
élabore de nouvelles lignes directrices qui augmenteront les possibilités
d’investissement dans des installations de réacheminement des déchets organiques
tant par les municipalités que par le secteur privé. Les lignes directrices
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faciliteront les investissements du secteur privé dans ’agrandissement des
1nstallat10ns de compostage.

Le Ministére a-déclaré que les lignes directrices actuelles pour les installations de
compostage ont été rédigées en 1991-1992 et qu’elles ne sont pas pertinentes pour
les installations modemes qui effectuent le compostage de nombreuses matiéres a
’aide de nouvelles technologies. Les nouvelles lignes directrices du Ministére lui
fourniront une meilleure orientation pour les autorisations et éclaireront les
exploitants et les municipalités sur des questions comme les sites de gestlon des
déchets et les systemes de collecte. :

Le Ministére a également tenu des consultations sur une proposition
d’actualisation des normes pour le compost produit par ces installations. Ly a
actuellement une norme qui ne tient pas compte de la valeur que peuvent avoir
différentes catégories de compost sur le marché. Le Ministére a proposé des
catégories semblables a celles adoptées par le Conseil canadien des ministres de
I’environnement. : '

Recommandation du Comité

Le Comité permanent des comptes publics recommande ce qui suit

5. Le ministére de ’Environnement présente au Comité permanent

des-comptes publics un rapport sur la fagon dont ses nouvelles lignes

directrices augmenteront le reachemmement des déchets organiques.
_Le Ministére doit préciser

«" en quoi les lignes directrices permettront d’augmenter la capacité
de traiter les déchets organiques en Ontario;

« les moyens qui seront pris pour surveiller et mesurer la capamte
de traitement des déchets organiques;

« siles lignes directrices comprendront un taux ciblé de
réacheminement des déchets organiques.

Examen de la Loi sur le réacheminement des déchets

"En octobre 2008, le Ministére a entrepris un examen de la Loi sur /e
réacheminement des déchets. Selon le vérificateur, le Ministére avait préparé uri
rapport sur son examen de la LRD qui proposait d’importantes modifications au
cadre de réacheminement des déchets de 1’Ontario, notamment 1’application du
principe de la responsabilité élargie des producteurs (REP) afin de rendre les
responsables de la gérance pleinement responsables du réacheminement des
déchets dans les secteurs résidentiel et ICI. Pour promouvoir le réacheminement
des déchets dans le secteur résidentiel, le vérificateur a recommandé que le
Ministére travaille avec les municipalités, les responsables de la gérance de
I’industrie et d’aufres intervenants pour accroitre la disponibilité de marchés
fiables et durables pour les matiéres recyclables et les déchets organiques,
accroitre la capacité de la province a traiter les deux types de déchets et examiner
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la formule de financement en vigueur pour le programme des boiltes bleues pour
qu’il atteigne son objectif d’un partage égal des colits entre les municipalités et les
~ responsables de la gérance. ' :

Le Comité a demandé au Ministére s’il serait nécessaire d’adopter de nouvelles
lois et de nouveaux réglements pour lui permettre d’atteindre son objectifide
réacheminement de 60 %. Le Ministeére a répondu qu’il ne disposait pas, au
moment des audiences, de renseignements et d’analyses suffisamment précis pour
dire avec certitude si ce serait effectivement le cas.

Le Ministére a dit que 1’examen de la LRD lui avait donné ’occasion d’examiner
le cadre de réacheminement des déchets de 1’Ontario pour déterminer si des
modifications de la LRD pourraient améliorer le réacheminement des déchets tant
dans le secteur résidentiel que dans le secteur non résidentiel. Dans le cadre de
I’examen, le Ministére a tenu des consultations-publiques et a publié un document
de discussion décrivant son examen et son approche pour ameliorer le
réacheminement des déchets. 11 a dit qu’il s’agissait d’un examen et de
consultations poussés qui lui avaient fourhi quantité de commentaires et de
conseils pertinents. Parmi les idées soumises, on notait des propositions de
modifications réglementaires et 1égislatives. Le Ministére analyse et évalue les
suggestions regues et se penche également sur les programmes couronnés de
succés dans d’autres administrations pour déterminer s’il serait possible de les

- appliquer en Ontario..

Le Ministere a ajouté qu’il avait procédé a un examen spécial du Programme de
réacheminement des déchets municipaux dangereux ou spéciaux (DMDS) et qu’il
a réclamé des changements de gouvernance en vertu de la LRD. Par exemple, il
désire que les OFI mis sur pied en vertu de la LRD reflétent le point de vue des
consommateurs dans les programmes et les politiques.

Le Ministére a apporté des améliorations au cadre de réglementation du recyclage, -
notamment -

« exempter certaines matiéres recyclables des autorisations relatives aux
déchets;

« simplifier le processus d’approbation des projets pilotes et de démonstration
de valorisation énergétique des déchets;

« exempter des approbations 'utilisation de certains déchets de la biomasse
pour fabriquer de 1’¢éthanol et du biodiésel comme carburants renouvelables de
remplacement des combustibles fossiles;

. exempter des approbations 1’utilisation des déchets ligneux comme
combustible.

Recdmmandation du Comité

Le Comité permanent des comptes publics recommande ce qui suit :
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6. Le ministére de ’Environnement présente au Comité permanent
des comptes publics un rapport sur les résultats de ses consultations
publiques et de son examen de la Loi de 2002 sur le réacheminement
des déchets. Le Ministére doit préciser

» les modifications réglementaires ou législatives qui ont été
proposees durant les consultations et I’examen;

. sile Minist2re estime qu’il est possible de rationaliser les
) responsabilités relatives au réacheminement des.déchets;

+ dans I’affirmative, le type de loi ou de reglement qu’il faudrait
instaurer.

Réacheminement des déchets Ontario

Réacheminement des déchets Ontario est un organisme indépendant administré
par un conseil d’administration composé de 13 membres; il est responsable des
quatre programmes de réacheminement suivants : le programme municipal des
boites bleues et le Programme de réacheminement des déchets municipaux .
dangereux ou spéciaux (DMDS), sous I’OFI Intendance Ontario; le Programme
de réacheminement des déchets d’équipements électriques et électroniques
(DEEE), sous 1’OFI Ontario Electronic Stewardship et le Programme de recyclage
des vieux pneus, sous 1I’OFI Ontario Tire Stewardship.

Financement des activités de réacheminement

Le vérificateur a constaté que les droits percus aupres des responsables de la
gérance de ’industrie servent A fihancer la moitié du total des colits engagés par
les municipalités pour mettre en ceuvre leur programme des boites bleues, II a dit

- qu’environ 30 % des municipalités dotées d’un programme des boites bleues
recevaient moins de 50 % des cofits nets de leur programme et que certaines n’en
recevaient que 25 %. Plus de la moitié des municipalités qui ont répondu an
sondage du vérificateur déploraient I’insuffisance des fonds qui leur sont versés
conformément i la formule en vigueur pour compenser une partie de leurs frais de
gestion du programme des boites bleues. Le vérificateur a dit qu’environ la moitié
des fonds pergus aupres des responsables de la gérance sont mis de cté et remis
seulement aux municipalités qui sont en mesure de démontrer qu’elles ont réalisé
des gains d’efficience dans I’exploitation de leur programme des boites bleues.

D’aprés le Ministere, la répartition du financement du programme des boites
bleues entre les municipalités et les producteurs de déchets est administrée par
Stewardship Ontario. Un comité composé des producteurs et des municipalités a
congu la formule de financement et administre les sommes allouées aux
municipalités. D’apres les données les plus récentes dont il disposait au moment
des audiences, le Ministére a dit que I’industrie ou les producteurs fimancent des
programmes de recyclage d’une valeur d’environ 92 3 93 millions de dollars dans
les municipalités. La surveillance et la vérification sont effectuées au moyen des
rapports financiers de Stewardship Ontario.



14

D’aprés le vérificateur, ces déchets désignés représentent ensemble environ 15 %
de tous les déchets de 1’Ontario. II a dit que le regroupement de ces programmes
sous la tutelle de RDO a facilité 1’établissement d’objectifs de réacheminement

" provinciaux pour ces flux de déchets et transféré la responsabilité des coiits de
réacheminement aux responsables de la gérance dont les produits générent des
dechets. Par ailleurs, les OFI financent presque toutes les activités de RDO avec
les droits pergus aupres des responsables de la gérance. Par exemple, le coiit total
net du programme des boites bleues est partage également entre les municipalités
et les responsables de la gérance dont les produits générent les déchets.
Le vérificateur a recommandé que le Ministere vérifie si les dispositions de
responsabilisation de 1’accord de fonctionnement conclu avec RDO sont
suffisantes pour obliger I’organisme a présenter un plan d’action en cas de
non-réalisation des objectifs de réacheminement et veille & ce que les données sur
le réacheminement des déchets soumises par les municipalités et les OFI fassent
I’objet d’une évaluation objective.

- Le Ministére a dit que la Loi de 2002 sur le réacheminement des déchets qui régit
RDO et les OFI exige qu’ils fonctionnent sans but lucratifi Le Ministére a
‘demandé 3 RDO de réorienter son conseil pour faire en sorte que ses membres
possédent les compétences nécessaires pour gérer des programmes de
réacheminement des déchets et pour éviter les conflits d’intéréts éventuels. (Voir
également ci-dessus la section intitulée « Examen de la Loi sur le réacheminement
des déchets ».) ' '

IT a dit que les nouveaux programmes relevant de RDO comme le programme de
réacheminement des DEEE, le programme de réacheminement des DMDS et le
Programme de recyclage des vieux pneus en sont tous au stade des balbutiements
et qu’il faut compter un certain temps avant qu’un programme ne prenne son élan
et qu’on puisse le perfectionner pour inciter les gens a y participer. Une
vérification indépendante de tous les programmes relevant de RDO sera effectuée
par un tiers avant la fin de I’année; les résultats seront rendus publics.

Le Ministére a également dit que les programmes de réacheminement relevant de
RDO tiennent compte des questions d’accessibilite, surtout celles touchant les
régions rurales ou éloignées de la province et élaborent des cibles et des objectifs
connexes. Les organismes de gerance comme 1’Ontario Electronics Stewardship,
I’Ontario Tire Stewardship et Intendance Ontario financent les sites et les activités
de collecte municipaux. lis collaborent également avec les détaillants a
I’établissement de dépdts et fournissent des encouragements a cet égard.

Cibles des programmes

Le Comité a demandsé si les cibles fixées pour les programmes de
réacheminement de RDO ¢taient en fait davantage des projections que des cibles.
Le Ministére a convenu que c’était effectivement le cas tout en précisant que les
cibles fixées pour les programmes individuels comme. le programme de ’
réacheminement des DEEE ne font pas partie de [’objectifiglobal de
réacheminement des déchets de 60 % que s’est donné le Ministére. Les cibles des
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programmes reposent sur l’expertlse et la diligence de ’organisme 1ndustrlel qui a
¢laboré¢ le programme.

Dans le cas du programme de réacheminement des DEEE, I’exercice de la
diligence comprend la tenue de consultations auprés des intervenants, comme les
entreprises qui fabriquent et vendent des téléviseurs, pour déterminer le nombre
d’unités qui seront vendues et leur durée d’utilisation. On estime le coit, par
exemple, de la manutention et du démantélement d’un téléviseur ainsi que de
I’enlévement des interrupteurs & mercure ou d’autres contaminants situés a

_ P’intérieur. Ce genre de renseignements sert 4 déterminer le montant des droits (on
trouvera de plus amples renseignements a ce sujet dans la section ci-dessous
intitulée « Droits des programmes de réacheminement des déchets »). On dispose
de meilleurs renseignements au fil du temps.

Programme de recyclage des vieux pneus

Au moment des audiences, le Ministére a dit que les résultats du réacheminement
pour la premiére année d’existence du Programme de recyclage des vieux pneus
n’¢étaient pas entiérement compilés, mais il estimait que 130 000 tonnes de
matériel avaient été détournées des décharges et que le programme atteindrait sa
cible de la premiére année, soit le réacheminement de 70 % des 12 millions de
vieux pneus générés en Ontario chaque année. (Le vérificateur a remarqué que le
taux ciblé de réacheminement du programme pour les pneus sur route était de

91 % avant 2009-2010 et de 14,25 % pour les pneus hors route avant
2009-2010".)

Le Comité désirait savoir de quelle fagon étaient fixés les objectifs du
programme. Le Ministére a répondu que les objectifs ¢taient fixés par les OFL,
Dans le cas du Programme de recyclage des vieux pneus, il a indiqué que les
objectifs.correspondent & un pourcentage des pneus vendus. Le Ministére a dit
qu’il travaille en outre en étroite collaboration avec 1’Ontario Tire Stewardship
pour prioriser 1’enlévement des pneus empilés dans différents sites.

Mise en ceuvre du programme et suivi du rendement

Le vérificateur a constaté que lorsque les responsables de la gérance transmettent
les cofits aux détaillants et que ceux-ci les transmettent a leur tour aux
consommateurs, ni le Ministére ni RDO ne vérifient si les colits transmis aux
consommateurs correspondent aux cofits facturés initialement par les responsables
de la gérance. Par exemple, le vérificateur a constaté qu’un détaillant, au lieu de
facturer des droits de 7,80 $ pour un ordinateur de burcau facturait plutdt des
droits de 13,44 $ (anciens droits venus a expiration); un autre n’indiquait pas
séparément les droits sur le reu et il était done impossible pour le consommateur
de déterminer le montant des droits payés. Le vérificateur a recommandé que le
Ministére envisage aussi d’obliger les détaillants qui facturent des droits 4 en
indiquer le montant sur le regu du consommateur.

" Ontario, Bureau du vérificateur général, Rapport annuel 2010 (Toronto : Le Bureau, 2010),
p. 271,
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Droits des programmes de réacheminement des déchets (« éco-droits »)

D’aprés le Ministére, les droits d’un programme donné, comme indiqué
précédemment, sont fixés par 1’OFI qui est responsable de la gestion compléte du
programme de réacheminement et se fondent sur les prévisions, les ventes, les
colits, etc. Les droits sont pergus auprés des propriétaires de marques et des
responsables de la gérance; la décision de récupérer ou non les droits dans la -
chaine d’approvisionnement est ensuite une décision d’affaires.

Le Ministére a dit qu’il a mis sur pied et déployé une équipe spéciale pour faire
enquéte sur les droits inexacts ou trompeurs que les détaillants pourraient prélever
et imputer aux programmes de réacheminement des déchets. Le Ministére
examine les problémes rapportés par les consommateurs au service de protection
des consommateurs exploité par le ministére des Services aux consommateurs et,
au besoin, fait enquéte. '

Exemple de I'Ontario Tire Stewardship

Le Ministére a utilisé ’Ontario Tire Stewardship (I’OFI pour les vieux pneus) et
le Programme de recyclage des vieux pneus pour expliquer le processus de
fixation des droits des programmes. I a dit que le conseil d’administration de

" I’Ontario Tire Stewardship se compose des responsables de la gérance des pneus,
soit les fabricants ou les premiers importateurs des pneus, et que le conseil ainsi
que le personnel de I’organisme ont élaboré le programme de réacheminement des
vieux pneus en vertu de la Loi sur le réacheminement des déchets.

Les.concepteurs du programme ont estimé ce dont ils avaient besoin pour
recueillir les pneus, les gérer correctement et les détourner des décharges. Ils ont
également estimé le coiit de la prestation du programme au moyen d’une formule
fondée sur la part des ventes d’un fabricant ou d’un responsable de la gérance
dans la province. Le cofit a été réparti entre les fabricants d’aprés le coiit du
réacheminement. La gestion de certains pneus — les pneus de construction hors
route de trés grande dimension — cofite beaucoup plus cher a la fin de leur durée
de vie utile que celle des pneus d’une voiture compacte, par exemple.

Les droits que doit verser un responsable de la gérance de pneus réguliers de
voiture de tourisme sont d’environ 5,87 $ par pneu. Les responsables de la
gérance des pneus comme les fabricants Bridgestone ou Pirelli versent ces droits
de 5,87 $ au programme de I'Ontario Tire Stewardship. Ni le ministére des
Finances ni le ministére de I’Environnement ne percoivent des.droits. Le
responsable de la gérance décide ensuite de transmettre ou non le cofit 4 sa chaine
de grossistes ou de détaillants (et les détaillants décident a leur tour de transmetire
ou non le colit aux clients).

Le Ministére a ajouté que de nombreux programmes de réacheminement, en plus
d’utiliser les droits percus auprés des fabricants pour s’administrer, utilisent
également les droits pour effectuer des études de marché et offrir des ,
encouragements pour 1’élaboration dé méthodes de recyclage novatrices. La
persomne qui recueille les pneus, I’entreprise qui les réduit en piéces et ceux qui
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utilisent ces piéces pour fabriquer un nouveau produit re¢oivent tous une part des
droits. Comme indiqué précédemment, 1’objectif:fixé pour les pneus de voiture de
tourisme est de recycler la quasi-totalité d’entre eux de fagon qu’a peu prés aucun
de ces pneus ne se retrouve dans une décharge ou dans un site d’entreposage
illégal ou ne soit éliminé de fagon illégale.

Recommandations du Comité

Le Comité permanent des comptes publics recommande ce qui suit :

7. Réacheminement des déchets Ontario (RDO) présente au Comité
permanent des comptes publics un rapport sur la facon dont
PPorganisme surveille les progreés de ses programmes de.
réacheminement quant a I’atteinte de leurs cibles de réacheminement
et sur les mesures qu’il prendrait pour remédier a toute régression
.des cibles de réacheminement, RDO doit préciser les mesures mises en
place pour évaluer de fagon objective les données sur le
réacheminement des déchets soumises par les municipalités et les
organismes de financement industriels (OFT).

8. Le ministére de ’Environnement présente au Comité permanent
des comptes publics un rapport sur la fagon dont il compte améliorer
sa surveillance de la responsabilité de Réacheminement des déchets
Ontario (RDO), surtout quand les cibles de réacheminement des
déchets ne sont pas atteintes. Le Ministére doit également indiquer s’il
envisagera de faire siéger au conseil d’administration de RDO
I’adjoint parlementaire du ministre de I’Environnement ou un haut-
fonctionnaire comme un sous-ministre adjoint du Ministére.

Elimination des déchets

Le vérificateur a constaté, au moment de la vérification, que les déchets générés
en Ontario étaient éliminés par stockage dans une des quelque 1 100 décharges
actives de la province ou dans des décharges du Michigan et de 1'Etat de

New York. II a dit que les grandes municipalités cesseraient d’expédier leurs
déchets (les déchets résidentiels exportés par les municipalités et non les déchets
du secteur ICI exportés par les sociétés de gestion des déchets) au Michigan avant
la fin de 2010. A

Le Ministere a expliqué qu’il avait collaboré avec toutes les grandes municipalités
qui expédiaient des déchets au Michigan & 1’élaboration d’un plan qui avait été
exécuté au cours des trois a quatre derniéres années pour cesser d’expédier des
déchets au Michigan et qu’il avait réussi 4 mettre fin 4 ces expéditions a la date
ciblée de décembre 2010.

Capacités d’enfouissement de la province

D’aprés 1’estimation de I’Inventaire pour la gestion des sites d’enfouissement en
Ontario du Ministére, qui date de 2008, le vérificateur a dit que la capacité
restante des 32 plus grands sites d’enfouissement devrait durer environ 25 ans au
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taux de remplissage actuel. 11 a gjouté que la capacité serait épuisée plus tot du fait
de la fin des exportations de déchets au Michigan, comme indiqué ci-dessus; Le
vérificateur a recommandé que le Ministére fasse preuve de leadership et
collabore avec les municipalités et d’autres intervenants 4 1’étude et a 1’adoption
d’autres technologies d’élimination des déchets telles que les installations de
traitement thermique utilisées ailleurs.

A la suite du rapport du vérificateur, le Ministére a dit qu’il avait approuvé
1’évaluation envirormementale d’une installation d’énergie provenant de déchets
de York-Durham, qu’il continuait de recevoir des demandes et qu’il travaillait
avec d’autres parties du secteur a accroitre la capacité de traitement des déchets
organiques. Lorsque I’on examine la capacité disponible dans la province, le
Ministére dit qu’il faut tenir compte non seulement des décharges, mais également
du secteur de I’énergie provenant des déchets, du réacheminement et du
traitement des déchets organiques.

Surveillance des sites d enfoulssement et des systemes de
gestion des déchets

Examen des demandes de certificat d’autorisation

Le vérificateur a constaté que le Ministére n’avait pas établi de délais pour
I’examen des demandes de certificat d’autorisation concernant les déchets non
dangereux. D’apres un examen effectué par le personnel de vérification d’un
échantillon de dossiers sur les certificats délivrés en 2008 et 2009, il s’écoulait en
moyenne dix mois entre la date de présentation de la demande et la date de
délivrance du certificat. En comparaison, le Ministére avait établi un délai de

50 jours pour I’examen des demandes de certificat visant des installations de
gestion des déchets dangereux. Le Ministére a dit qu’il avait réussi derniérement 3
¢liminer un arriéré de demandes de certificats d’autorisation et qu’il modernisait
son systéme d’autorisation. 11 espére terminer cette modernisation dans deux ans.
11 pourra ensuite traiter beaucoup plus rapidement les demandes d’autorisation
d’installations et accélérer le développement de 1’ infrastructure nécessaire pour
faciliter le réacheminement des déchets organiques ainsi que d’autres activités de
réacheminement.

Recommandation du Comité

Le Comité permanent des comptes publics recommande ce qui suit :

9. Six mois aprés la modernisation de son systéme de traitement des

. certificats d’autorisation, le ministére de ’Environnement présentera
au Comité permanent des comptes publics un rapport sur le délai
moyen d’approbation d’une demande de certificat d’autorisation dans
le cadre du nouveau systéme, Le Ministére doit également préciser s’il
a instauré un délai pour ’examen d’une demande.
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LISTE RECAPI.‘I’ULA‘__I'IVE DES RECOMMA’NDATIONS

Le Comité permanent des comptes publics recommande ce qui suit :

1. Le ministére de I’Environnement présente au Comité permanent des comptes |
publics un rapport sur la date a laquelle il compte atteindre son objectif de
réacheminement de 60 % des déchets de 1’Ontario destinés aux sites
d’enfouissement et sur les outils supplementalres dont il auralt besoin, le cas
¢chéant, pour atteindre cet objectif.

2. Le ministére de I’Environnement présente au Comité permanent des comptes
publics un rapport sur les aspects principaux de sa stratégie visant a augmenter le
taux de réacheminement des déchets du secteur industriel, commercial et
institutionnel (ICI). Le Ministére doit indiquer un taux ciblé de réacheminement et
un délai précis pour le secteur ICI ainsi que les mesures qu’il prendra pour inciter
les entreprises et les organismes non réglementés par la Loi sur la protection de
I’environnement 4 améliorer leurs taux de réacheminement et pour les surveiller.

3. Le ministére de ’Environnement présente au Comité permanent des comptes
publics un rapport sur les mesures qu’il compte prendre pour obtenir des
renseignements suffisants sur le nombre d’entreprises visées par les réglements
concemant le réacheminement des déchets et sur celles qui générent le plus de
déchets.

4. Le ministére de I’Environnement présente au Comité permanent des comptes
publics un rapport sur les nouveaux protocoles qu’il a instaurés a I’intention des
inspecteurs sur le terrain en 2011 en indiquant '

« si les inspecteurs observent une approche axée sur le risque pour leurs
- inspections;
. s’ils ciblent les entreprises qui générent le plus de déchets aux fins
d’inspection;
+ les mesures prises par le Ministére pour s’assurer que les entreprises ont mis
en ceuvre leurs rapports de gestion et leurs plans de réduction des déchets;

+ la fagon dont le Ministére détermine si les entreprises et les organismes
séparent les déchets a la source et les recyclent.

5. Le ministére de I’Enyironnement présente au Comité permanent des comptes
publics un rapport sur la fagon dont ses nouvelles lignes directrices augmenteront
le réacheminement des déchets organiques. Le Ministére doit préciser

. enquoi les lignes directrices permettront d’augmenter la capacité de traiter les
déchets organiques en Ontario,

. les moyens qui seront pris pour surveiller et mesurer la capacité de traitement -
des déchets organiques;
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» siles lignes directrices comprendront un taux ciblé de réacheminement des
~déchets organiques.

6. Le ministére de I’Environnement présente au Comité permanent des comptes
publics un rapport sur les résultats de ses consultations publiques et de son
examen de la Loi de 2002 sur le réacheminement des déchets. Le Ministére doit
préciser

« les modifications réglementaires ou leglslatlves qui ont été proposées durant
les consultations et I’examen;

» si le Ministére estime qu’il est possible de rationaliser les responsabilités
relatives au réacheminement des déchets;

« dans I’affirmative, le type de loi ou de réeglement qu’il faudrait instaurer.

7. Réacheminement des déchets Ontario (RDO) présente au Comité permanent
des comptes publics un rapport sur la fagon dont 1’orgahisme surveille les progrés
. de ses programmes de réacheminement quant a I’atteinte de leurs cibles de
réacheminement et sur les mesures qu’il prendrait pour remédier a toute
régression des cibles de réacheminement, RDO doit préciser les mesures mises en
place pour évaluer de fagon objective les données sur le réacheminement des
déchets soumises par les municipalités et les organismes de fmancement
industriels (OFT).

8. Le ministére de I’Environnement présente au Comité permanent des comptes
publics un rapport sur la fagon dont il compte améliorer sa surveillance de la

" responsabilité de Réacheminement des déchets Ontario (RDO), surtout quand les
cibles de réacheminement des déchets ne sont pas atteintes. Le Ministére doit

. également indiquer s’il envisagera de faire siéger au conseil d’administration de
RDO I’adjoint parlementaire du ministre de I’Environnement ou un haut
fonctionnaire comme un sous ministre adjoint du Ministére.

9. Six mois aprés la modernisation de son systéme de traitement des certificats
d’autorisation, le ministére de 1’Environnement présentera au Comité permanent
- des comptes publics un rapport sur le délai moyen d’approbation d’une demande
de certificat d’autorisation dans le cadre du nouveau systéme. Le Ministére doit
également préciser s’il a instauré un délai pour I’examen d’une demande.
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Opinion dissidente

El IMINATION ET REACHEMINEMENT DES DECHETS NON DANGEREUX
RAPPORT ANNUEL 2010 DU VERIFICATEUR GENERAL — SECTION 3.09*

A la page 10 du rapport, on dit que :

Le Ministére a apporté des améhoratlons au cadre de réglementation du recyclage,
notamment

« exempter certaines matiéres recyclables des autorisations relatives aux déchets;

. S|mpI|f|er le processus d’approbation des prOJets pilotes et de demonstratlon de
valorisation énergétique des dechets

Je ne suis pas d’accord pour dire que 'accélération de Fapprobation des projets _
d'incinérateur et de valorisation énergétique des déechets constitue une amelioration et je
crois que le libellé du rapport devrait se lire comme suit :

Le Ministére a apporté des changements au cadre de réglementation du recyclage,
notamment... ‘

Par ailleurs, je suis d'accord avec les recommandations formulées dans le rapport.
Peter Tabuns-

Député
Critique de I'environnement pour le NPD



